PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 102/2014
Modalidade: Pregdo Presencial RP n® 062/2014

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISIGOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS, NAO PERECIVEIS E PERECIVEIS, PARA ATENDIMENTO AS ESCOLAS,
CRECHES, INSTITUIGOES CONVENIADAS CONFORME DETERMINA O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE E TAMBEM AOS SETORES MUNICIPAIS E
PROJETOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS. E FORNECIMENTO DE MATERIAIS
DESCARTAVEIS PARA ATENDIMENTO AOS SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

LAGOA SANTA/MG.

Impugnante: Sibele Alimentos Ltda;

1. Cuida-se da resposta & impugnagao apresentada pela Empresa Sibele Alimentos
Ltda, ao edital do Pregao RP 062/2014;

2. Salienta-se que a decisao proferida esta embasada no Parecer Juridico da
Assessoria Juridica datado em 20/10/2014, parte integrante deste documento;,

3. Diante do exposto, acatando determinagéo da Assessoria Juridica, entendemos
pelo Indefererimento da impugnagao.

4. Portanto. dé ciéncia ao impugnante, apos divulgue-se  no site
www_lagoasanta.mg.qgov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade

previstas em lei.

Lagoa Santa, 20 de outubro de 2014.

L. 0
Josimar ach@niz

goeira
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

DE: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PROCESSO N°. 102/2014

PREGAO N°. 062/2014

Lagoa Santa, 20 de outubro de 2014.

PARECER JURIDICO

Trata-se de representagio com pedido de efeito suspensivo apresentada
pelas empresa Sibele Alimentos Ltda em face do edital do Pregiic de n° 062/2014.
processo licitatorio n. 102/2014, cujo objeto é o registro de pregos para futuras
aquisi¢des de géneros alimenticios nao pereciveis e pereciveis, para atendimento as
escolas. creches. instituigdes conveniadas, conforme determina o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar — PNAE e também os sectores projetos das diversas
secretarias municipais e fornecimento de materiais descartaveis para atendimento aos
setores da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa/MG.

Em sintese, a empresa aponta suposta irregularidade insanavel no
processo licitatério no que diz respeito a auséncia de anexagdo ao edital de
orcamento estimado em planilha, por entender a aplicabilidade do art. 40, § 2° inc. Il
no modalidade do pregdo.

Da inadequaciio da via recursal eleita

Primeiramente, cumpre ressaltar que a via recursal eleita pela empresa
licitante é inadequada. Vejamos o motivo.

A representagdo é um tipo recursal previsto no art, 109, 11 da Lei 8666/93.
o qual dispde:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

(...)

Il - representagdio. no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato. de que
ndo caiba recurso hierarquico;

*
Assim, com uma leithra perfunctéria do artigo, percebe-se que a
representagdo se dedica a impugndr decisdes relacionadas com o OBJETO da
licitacdo ou do contrato e s6 na hipdtese de niio cabimento de recurso hierarquico.
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Ora. no caso em comento. o que o licitante questiona € a suposta falta de
or¢amento em planilha no edital. O alegado vicio ndio interfere no objeto da licitagdo

ou do contrato.

Nio bastasse a representagdo ndo impugnar o objeto da licitagdo, ela
também ndo impugna qualquer decisdo anteriormente proferida, visto que o recurso
ora apresentado vem questionar de forma inédita nos autos um suposto vicio. antes
nio ventilado por qualquer licitante.

Sobre essa espécie recursal, nos ensina Diogenes Gasparini:

“¢ a peticdo dirigida a autoridade superior pleiteando «
modificacio do ato da autoridade inferior. A representagdo somente
cabe nos casos de decisio relacionada com o objeto da licitagdo ou
do contrato de que néio caiba recurso hierdrquico i

-

Nas palavras de Jessé Torres Pereira J unior,

“o recurso de representagdo é o interponivel para denunciar, peranie
instdancia administrativa  superior, qualquer irregularidade ou
ilegalidade praticada contra o objeto da licita¢do ou do contrato. que
nio se inclua nas alineas do inciso 1, seguindo-se ser meio de
reexame_hierdrquico de largo alcance para coibir abuso ou desvio
que se localize nos atos convocatorios, nas decisoes das comissoes de
licitagdo, na atuagdo dos fiscais da execugdo dos contralos, enlre
outros".

Assim. caso houvesse interesse do licitante apresentar tais
questionamentos, deveria fazé-los pela forma adequada e no prazo previsto em lei,
qual seja, de impugnagdo ao edital, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Dessa forma, para o caso em tela, o recurso aqui aviado ndo encontra
respaldo no Estatuto das Licita¢des e Contratos Administrativos, tampouco na Lei do
Pregdio (Lei 10520/2002), motivo pelo qual, a priori, a Administragdo Publica
Municipal poderia deixar de conhecé-lo.

Contudo. tendo em vista o principio basilar que rege os atos publicos,
qual seja, o principio da legalidade, passemos. excepcionalmente, a andlise do mérito
recursal.

Anilise do Mérito

Antes de tudo, cumpre salientar que a presente analise parte do
pressuposto de veracidade das alegagdes ¢ documentos anexados pelo Departamento
responsavel e se limita a possibilidade juridica do pedido. nos termos do art. 38.
inciso VI e paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.
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Pois bem, a Representante aponta suposta irregularidade insanavel no
processo licitatorio no que diz respeito a auséncia de anexagdo ao edital de
or¢amento estimado em planilha, por entender a aplicabilidade do art. 40, § 2° inc. 1l
na modalidade do pregdo.

O referido artigo estabelece a obrigatoriedade da publicagdo do
or¢amento:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual. o nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(..

Il - orcamento _estimado em planilhas de guantitativos € _precos
unitdrios; (destaques inseridos)

Contudo, a Lei n® 10.520/2002, a qual instituiu a modalidade do Pregdo.
disp6s. no artigo 3°. inciso I11:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

(O

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo € 0s indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo _6rgdo ou _entidade promotora
da licitaciio, dos bens ou servicos a serem licitados; ¢

Além disso o inciso 111 do artigo 4° dessa mesma lei estatui:

[l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso 1 do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento ¢ a
minuta do contrato, quando for o caso:

Acontece que o inciso I do artigo 3° ndo incluiu o orgamento estimado de
pregos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo €
definird o obieto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
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de aceitacio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Nesse contexto. da simples andlise dos dispositivos acima citados. por
4bvio. nos leva a conclusdo de que o orgamento estimado no preglo deve existir
apenas nos autos, conforme disposto no inciso 111 do artigo 3°, mas ndo necessitara
constar do edital, segundo o texto do inciso I1I do artigo 4°.

Além disso. é sabido que o principio da publicidade ¢ norteador dos atos
da Administragdo Publica. Mas, em se tratando de licitagdo, ¢ importante conjugar tal
principio com outros especificos deste instituto e ndo menos importantes como ©
“principio da proposta mais vantajosa”. Explicamos. Pela supremacia do interesse
publico sobre o privado, a Administragdo ao licitar busca a proposta mais vantajosa
com o intuito de usar da melhor maneira possivel o dinheiro pablico. Assim, no caso
do pregio, modalidade licitatoria que se dedica unicamente a aquisi¢do de bens, caso
a revelagdo da planilha de orgamentos fosse obrigatoria, os licitantes, ao constatar o
prego maximo cotado, acabariam por fazer suas propostas girarem em torno do prego
mais alto, impedindo a obtengao de um valor de compra mais vantajoso.

Nesse sentido. inclusive, consta manifestagdo reiterada do Tribunal de
Contas da Unido. Vejamos:

Informative n” 51:

Pregio para registro de pregos: 3 — No caso do pregio, a
divulgacio do valor or¢ado e, se for o caso, do pre¢o maximo, caso
este tenha sido fixado, é meramente facultativa.

Na mesma representagdo pela qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregdo n® 208/2010, realizado pelo
Ministério da Saude - MS. analisou-se, como possivel irregularidade.
a ndo divulgagdo do valores de referéncia. tidos, na espécie, como
pregos maximos a serem praticados. que teria resultado em prejuizo
para a elaboragdo da proposta por parte das empresas licitantes. Em
seus argumentos, o MS defendeu tratar-se de estratégia, a fundamentar
a negociagdo a ser travada entre pregoeiro e as licitantes. Nesse
quadro, levantou precedente no qual o TC U entendeu ser facultativa a
divulgagdo dos valores de referéncia. Para o drgdo. “a revelagdo do
pre¢o maximo faz com que as propostas das licitantes orbitem em
torno daguele valor, o que poderia frustrar a obtengdo das melhores
condicdes de contratagdo”. Ja para a unidade técnica, existiriam, no
TCU. duas correntes acerca da necessidade da divulgagdo de
orcamento/prego maximo em edital. Pela primeira,  “no caso
especifico dos pregdes, [...] o or¢amenio estimado em planilhas e os
pregos mdximos devem necessariamente fazer parte do Termo de
Referéncia, na fase preparatoria do certame, e d sud divulgagdo é
decisdo discriciondria do érgdo organizador”. Para a outra corrente,
que “abarca as situagdes que nao sejam de pregdes, tem-se farta
[jurisprudéncia no sentido de que o disposto do art. 40, inc. X, da Lei

Rua Académico Nilo Figueiredo, n®. 2.500, Santos Dumont ~ Lagoa Santa/MG - Fone: (D31)3688-1300 - Ramal 4
1504



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

8.666 obriga, ¢ ndo faculta, a divulgacdo do or¢amento estimado em
planilhas e de preg¢os mdximos no instrumento convocatorio”. Assim,
para a unidade técnica,  exceciio do pregio, a jurisprudéncia do
TCU, apoiada pela doutrina, majoritariamente considera “a
divulgagio do ‘orcamento ou pre¢o miximo no instrumento
convocatorio’ como elemento imperativo, e ndo meramente
opcional”. Contudo, ainda de acordo com a unidade instrutiva, o
acordio n® 3.028/2010. da 2* Cimara, teria aberto precedente, no
sentido de se interpretar “a divulgagdo dos pregos mdximos, prevista
no art. 40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e ndo obrigatoria,
sem ressalvas com reiagdao a modalidade da licitagdo”. Em razio da
aparente divergéncia jurisprudencial, a unidade técnica sugeriu que a
questdio fosse apreciada em sede de incidente de uniformizagio de
jurisprudéncia, com o que discordou o relator. Para ele, “o art. 40, X,
da Lei n° 8.666/93 ndo discorre sobre a ‘divulgagdo’ do prego
mdximo. mas sim sobre a sua “fixagdo", o que é bem diferente”. A
fixagio de pregos mdximos, tanto unitrios quanto global, seria
obrigatoria, no entender do relator, no caso de obras e servigos de
engenharia, nos termos da Sumula TCU n® 259/2010. donde se
concluiria que, para outros objetos, ndo relacionados a obras ¢
servicos de engenharia, essa fixagio ¢ meramente facultativa. Fez
ressalva, todavia, ao caso do pregio, para o qual, “a
jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a divulgacdo do
valor orcado ¢, se for o caso, do prego miximo, caso este tenha sido
fixado, é meramente facultativa™. Precedente citado: Acordio n”’
3.028/2010, da 2° Cimara. Acérddo n.° 392/2011-Plendrio, TC-
033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.

Pregio para registro de precos: 4 — Prego maximo ndo se
confunde com valor or¢ado ou de referéncia

Ainda em relacio a representagdo na qual o Tribunal tomou
conhecimento de potenciais irregularidades no Pregdo n° 208/2010.
realizado pelo Ministério da Satde - MS, esclareceu o relator que.
“orcamento’ ou ‘valor org¢ado’ ou ‘valor de referéncia’ ou
simplesmente ‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘prego maximo .
O valor or¢ado, a depender de previsdo editalicia, pode
eventualmente ser definido como o pre¢o maximo a ser praticado em
determinada licitacdo. mas ndo necessariamente. Num dado certame,
por exemplo. o preco mdximo poderia ser definido como o valor
or¢ado acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos. portanto,
absolutamente distintos, que ndo se confundem”. O orgamento, entdo,
deveria ser fixado em razdo de disposi¢des legais. Ja a divulgacio do
valor de referéncia. e do prego maximo, quando este for fixado, seria
diferente. Para as modalidades licitatérias tradicionais, a regra,
conforme o relator, ¢ contemplada no art. 40, § 2° I1, da Lei n*
8.666/93, ou seja, haveria, necessariamente, a divulgagio do
orcamento elaborado, contemplando o prego estimado e, se for o
caso, 0 prego maximo que a Administrag¢io se dispde a pagar,
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facultando-se, tal divulgacdo, no caso do pregio, no qual “os
orcamentos _estimados _em_planilhas de quantitativos e precos

unitdrios — e, se for o caso, 0s_precos mdximos unitdrios e global —

nio constituem elementos _obrigatérios _do _edital, _devendo, no
entanto, estar inseridos nos autos do respectivo processo licitatorio”.
Por conseguinte, “caherd aos gestores/pregoeiros, no caso concrelo. d
avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orgamentos
— ¢ 08 priprios pregos mdximos, se a opgdo foi a sua fixagdo - no
edital, informando nesse caso, no proprio ato convocalorio, a sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obté-los™. Nao
caberia, portanto, recomendar ao Ministério da Saide, como sugerido
pela unidade técnica que no Pregdo Presencial SRP n° 208/2010 o
orgamento estimado contivesse “a informagdo de prego estimado
mdximo para a contratagdo, em atengdo ao art. 40, X, da Lei 8.666
c/c art. 9° I do Decreto 3.931/2001". Para o relator, a
recomendacgiio adequada, e que, inclusive, deveria ser estimulada,
seria quanto a divulga¢do do orgamento estimativo nos pregdes a
serem realizados. em linha com a jurisprudéncia do TCU. Apés o voto
do relator nesse sentido, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acorddo n° 1178/2008, do Plenario. Acdrdio n.”
392/2011-Plendrio, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge,
16.02.2011.

Informativo TCU 118 de 2012:

3. A disponibilizagdo, em pregio eletrénico, dos pregos unitirios e
global estimados apenas apés a fase de lances - e nio no edital do
certame - encontra amparo na legislacdo vigente

Representagdo de empresa apontou supostas irregularidades no Edital
do Pregdo Eletronico n.° 35/2012 para Registro de Pregos conduzido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.
visando a aquisi¢do de embarcagdes para transporte de alunos das
redes publicas de ensino, com recursos destinados ao Programa
Caminho da Escola. Entre as ocorréncias relatadas pela autora da
representagdo, destaque-se a falta de indicagdo dos pregos global e
unitario estimados. no referido edital. Ao se debrugar sobre tal
questdo. a unidade técnica anotou: “hd pacifica jurisprudéncia_do
TCU no sentido de que, nos termos do art. 3°, da Lei 10.520/2002, a
Administracdo nio estd obrigada a anexar ao edital o orcamento de
referéncia_que_elaborou na_fase_interna_da_licitacdo. Este deve
constar, _obrigatoriamente, _apenas _dos _autos _do processo

administrativo_referente a licitagdo. Nesse iltimo caso, deve constar
do instrumento convocatorio a informagdo sobre os meios pelos quais
os interessados poderdo ter acesso ao documento. Dentre muitos
outros_nessa_linha, citem-se os Acdrdios 1.248/2009, 114/2007 e
1935/2006, todos do Plendrio.” O relator, por sua vez, ressaltou

que, a despeito de a publicidade ser “imperativa na Administracio
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Piiblica”, em situacdes similares & ora examinada, “0 _acesso _ao
referido _orcamento colidiria com outros principios _ndo menos

importantes, como o da_busca da_proposta_mais vantajosa_para a
administracdo...”. E_mais: a_ manutencio do_sigilo do orcamento
estimativo tem-se revelado benéfica para a Administracio, “com a
reducdo dos precos _das _contratacdes, jd que incentiva__a
competitividade _entre__os _licitantes, evitando assim__que __0s
concorrentes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados
pela_Administra¢do”. Lembrou gque o0 _procedimento _adotado
ajusta-se 3 recomendacio efetuada pelo Tribunal aoc FNDE por
meio Acordio 1789/2009 — Plendrio. O relator, entiio, considerou
inexistir vicio_no_proccedimento_acima descrito. O Tribunal, ao
endossou esse entendimento. Precedentes mencionados: Acordios
n.°s 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plensrio. Acdrdao
n.° 2080/2012-Plendrio, TC-020.473/2012-5, rel. Min. José Jorge,
8.8.2012.

Por fim. frisa-se que a cotagdo de pregos com a planilha or¢amentaria
encontra-se nos autos, os quais possuem vista franqueada a qualquer interessado.
Desse modo. descabida ainda a alegagdo da empresa licitante de que a ndo
divulgagdo no edital poderia acarretar qualquer prejuizo aos licitantes.

Conclusao

Diante das razoes apresentadas. além da representagdo ndo ser ©
procedimento adequado para o caso em tela e. em especial, em respeito ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, bem como do art. 3% 11 e 4° 11l da Lei
10.520/2002, opino pelo indeferimentq das razdes apresentadas.

E o meu ent¢ndimento. sub censura.

7 ' .
fana Gongalves Pontes
OAB/MG 107.245
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